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Седмичният мониторинг обхваща преглед на внесени в Народното събрание 

законопроекти, проекти на нормативни документи, публикувани за обществено 

обсъждане, както и проведени заседания на обществени съвети, експертни и други 

междуведомствени групи. Предлагаме ви обобщени акценти от мониторинговия доклад: 

• Народно събрание 

• Министерски съвет 

o Съвет за развитие на гражданското общество 

• По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

Народно събрание 

 

1. Законопроект за изменение на Закона за социалните услуги. 

Законопроектът се отнася до асистентската подкрепа като един от видовете социални 

услуги, уредени със закона. Предложението е за отпадане на условието пълнолетни лица 

с трайни увреждания да имат достъп и да ползват тази услуга, само ако са с определена 

чужда помощ. Тоест, предлага се асистентска подкрепа да се предоставя и на лицата с 

трайни увреждания без определена чужда помощ. Установено е, че има голям брой лица, 

които са в надтрудоспособна възраст и в невъзможност за самообслужване и те имат 

необходимост от подкрепа в обслужването и ежедневните домакински дейности и 

комуникация, но са с определен вид и степен на увреждане и трайно намалена 

работоспособност, което по силата на чл. 93, ал. 2, т. 1 ги изключва от кръга на лицата, 

попадащи в обхвата на потребителите на асистентската подкрепа. В същото време 

липсата на определена чужда помощ ги препятства и ги изключва от обхвата на 

потребителите на тази услуга по т. 2 на посочената разпоредба и от целевата група на 

Механизъм за лична помощ. Изменението в закона ще запълни тази празнина в областта 

на социалните услуги за хората с увреждания. 

 

2. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта. 

Хазартът за някои е развлечение, но за други е зависимост. Патологичното влечение към 

хазарта е класифицирано като болестно състояние според международните здравни 

справочници DSM-V и МКБ-10. В България хазартната зависимост също се счита за 
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заболяване, а на интернет страницата на Министерството на здравеопазването са 

изброени симптомите, според които се диагностицира това разстройство. Хазартът не е 

безопасно забавление и крие рискове за здравето и развитието както на човека, така и 

на обществото. Множество научни проучвания показват, че вредите от хазарта са 

многостранни и засягат не само крайно зависимите, но и тези които играят за 

забавление. Според тълкувание дадено в резултат на научно проучване, финансирано от 

австралийската държава, вреда причинена от хазарт е: "всякакви първоначални или 

изострени неблагоприятни последици, дължащи се на участие в хазартни игри, което 

води до влошаване на здравето или благосъстоянието на индивида, семейната единица, 

общността или обществото". Именно това определение е употребено в подготовката на 

този законопроект, който цели да намали отрицателните последствия от хазартната 

зависимост. Вредите свързани с хазартната зависимост се категоризират на шест вида 

според същото проучване цитирано по-горе и те са: финансови щети, вреди, свързани с 

взаимоотношения, емоционални или психологически вреди, вреди на здравето, 

отрицателни въздействия върху работата, обучението или икономическата дейност на 

индивида и престъпни деяния. Вредата може да засегне, както самия индивид, играеш 

хазарт, така и различни хора в обкръжението му.  

 

 

Съвет за развитие на гражданското общество 

 

Мария Габриел поема Съвета за развитие на гражданското общество 

 

С решение на Министерския съвет (МС) от 13.12.2023 г. вицепремиерът Мария Габриел бе 

определена за председател на Съвета за развитие на гражданското общество (СРГО). "Като 

консултативен орган на МС за разработване и провеждане на политики за подкрепа на 

развитието на гражданското общество, СРГО се ръководи от зам. министър-председател - 

единственият представител на държавата в съвета, който води заседанията му, но не участва в 

гласуването при вземането на решения. 15 са членовете на консултативния орган, 14 от които 

са юридически лица с нестопанска цел с минимум пет години опит в осъществяването на 

общественополезни дейности в подкрепа на развитието на гражданското общество и 

гражданското участие. Определеният с национално електронно гласуване състав на СРГО 

включва организациите: Български център за нестопанско право, Български дарителски 

форум, Фондация „Работилница за граждански инициативи", Фондация „Светът на Мария", 

Български фонд за жените, Асоциация на европейските журналисти - България", Заедно в час, 

Български Червен кръст, Български хелзинкски комитет, Фондация „За нашите деца", 

Асоциация на парковете в България, Сдружение „Българска асоциация за алтернативен 

туризъм", Фондация „Карин дом" и Сдружение „Еквилибриум", съобщават от пресслужбата на 

МС. 

 

Бел. ред.: Припомняме, че в периода юни - октомври т.г. организациите в СРГО изпратихме три 



 

последователни писма до министър-председателя и зам. министър-председателя относно 

необходимостта от навременно взимане на решение на МС за определяне на председател на 

Съвета  чисто процедурна стъпка. Едно от тези писма бе отворено с копие до медии. 

Категорично и аргументирано изразихме становище, че без това решение работата на СРГО е 

блокирана, което носи и пропуснати финансови ползи за граждански организации в 

обществена полза освен репутационния риск за всички въвлечени страни. Следващата 

седмица предстои заседание на СРГО, на което ще бъдат обсъдени възстановяването работата 

на Съвета и оптимизиран план за изпълнението на започнатите и недовършени задачи - част 

от неговия мандат.       

 

Министерски съвет 

 

Новини от министерства: 

• Министерство на образованието и науката:  

o Екип на ОИСР ще се срещне с български учители и ученици през 

февруари. 

Екип на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие 

(ОИСР) ще участва в двудневен форум за образованието през февруари 

2024 г. в България и ще се срещне с учители, ученици, представители на 

академичната общност, експерти от МОН. Това съобщи министърът на 

образованието и науката проф. Галин Цоков в Букурещ, където взе 

участие в конференция на ОИСР за идентичност и културно развитие, 

посветена на образованието и уменията на бъдещето. Във форума в 

нашата страна ще се включи лично и директорът на дирекция 

"Образование и умения" в ОИСР Андреас Шлайхер. Ще бъдат обсъдени 

реформи, свързани с учебните програми, квалификацията на учителите, 

оценяването на учениците и дигитализацията на учебния процес. 

• Министерство на труда и социалната политика. 

o От 21 декември Агенцията по заетостта ще приема заявления за 

безплатни обучения по дигитални умения. 

Те ще се предоставят чрез електронни ваучери за безплатни обучения на 

работещи и безработни за придобиване на базово и средно равнище на 

дигитални умения. Това съобщи министърът на труда и социалната 

политика Иванка Шалапатова на пресконференция, която се проведе в 

рамките на националната конференция на тема „Дигитални умения за 

дигиталното десетилетие“, организирана от МТСП. Обученията ще се 

финансират по Националния план за възстановяване и устойчивост. 

Целта е до средата на 2026 г. да бъдат обучени 500 000 безработни и заети, 

а 100 000 души, които са придобили самостоятелно своите дигитални 

умения, ще могат да се явят на изпит и да ги сертифицират. 

Кандидатстването за ваучери ще става единствено чрез подаване на 
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електронно заявление за участие през сайта на Агенцията по 

заетостта www.az.government.bg. Всеки ще може да избере вида на 

обучението и доставчика, който го предоставя, както и дали ще учи 

онлайн или присъствено. На по-късен етап ще се предоставят и ваучери 

за включване в обучения за професионална квалификация и ключови 

компетентности, които ще се финансират по различни проекти на 

Програма „Развитие на човешките ресурси“.  

o Икономическият и социален съвет е изразител на позицията на 

гражданското общество. 

Поздравявам всички настоящи и бивши членове на Икономическия и 

социален съвет (ИСС), които са допринесли за утвърждаването му като 

демократична институция – пример за конструктивен социален диалог и 

изразител на общите позиции на гражданското общество по най-

актуалните и важни за просперитета на страната ни теми. С тези думи 

министър Иванка Шалапатова се обърна към участниците в церемонията 

по повод отбелязването на 20-ата годишнина от създаването на ИСС. В 

рамките на форума бяха връчени награди на Съвета за заслуги за 

утвърждаването на ролята на организираното гражданско общество в 

България. Министър Шалапатова връчи наградата на дългогодишния 

зам.-председател на ИСС и докладчик от групата на гражданския сектор 

професор Нено Павлов. „Вие имате голям принос за това гласът на 

гражданските организации да бъде чут на политическия терен не само в 

България, но и в чужбина и по този начин гражданският сектор да бъде 

съавтор на политики в полза на хората. Благодарение на това са 

постигнати високи резултати за спазването на човешките права и за 

подобряване на качеството на живот в България“, заяви тя при 

връчването на наградата. 

 

По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации  

 

1. Проект на Инструкция за реда за извършване на съвместни проверки на място по чл. 108, 

ал. 4 от Закона за мерките срещу изпирането на пари от САД ФР – ДАНС и КРС. 

Срок на приключване: 08.01.2024 г. 

Съгласно разпоредбата на чл. 108, ал. 3 от ЗМИП контролните органи от специализирана 

административна дирекция „Финансово разузнаване“ (САДФР) на Държавна агенция 

„Национална сигурност“ (ДАНС) извършват проверки на място на задължените лицата по чл. 4 

от същия закон по прилагането на мерките за превенция на използването на финансовата 

система за целите на изпирането на пари. Разпоредбата на ал. 4 от чл. 108 от ЗМИП указва, че 

проверките по предходната алинея могат да се извършват съвместно с органите за надзор, 

като редът за извършването им се определя със съвместни инструкции на председателя на 

Държавна агенция "Национална сигурност" и ръководителите на органите за надзор. С 

измененията в ЗМИП (ДВ, бр. 84 от 2023 г.) като надзорен орган е включена и Комисията за 

регулиране на съобщенията. Към настоящия момент няма Инструкция за реда за извършване 
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на съвместни проверки на място с Комисията за регулиране на съобщенията по отношение на 

лицата по чл. 4, т. 7 от ЗМИП. С оглед така обусловената необходимост, от представители на 

Държавна агенция „Национална сигурност“ и Комисията за регулиране на съобщенията  беше 

разработен проект на Инструкция по чл. 108, ал. 4 от ЗМИП. 
 

  

 

 

  

 

Български дарителски форум обединява големи фондации и социалноотговорни компании в България, 
които даряват ресурси и така променят средата, в която живеем. 

 
Седмичният мониторинг на проекти на нормативни документи и работата на институции 

по темите дарителство, доброволчество и гражданско участие е 

подкрепен по проект ACF/825 "Дарителски компас за устойчиви партньорства", който се изпълнява с финасновата 
подкрепа от Фонд Активни граждани България (www.activecitizensfund.bg) по ФМ на ЕИП 2014 - 2021. 

 

 

 
 

 

Получавате това съобщение в качеството си на представители на компании и фондации - членове и наблюдатели на 

Български дарителски форум. 
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