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Седмичният мониторинг обхваща преглед на внесени в Народното събрание 

законопроекти, проекти на нормативни документи, публикувани за обществено 

обсъждане, както и проведени заседания на обществени съвети, експертни и други 

междуведомствени групи. Предлагаме ви обобщени акценти от мониторинговия доклад: 

• Народно събрание 

• Министерски съвет 

• По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

Народно събрание 

 

1. Законопроект за доброволчеството. 

 

Законопроектът се предлага от група депутати от ПП ГЕРБ и обръщаме внимание, че е 

третият поред законопроект, наред с внесения миналата седмица от депутати от БСП и 

законопроектът, който бе иницииран и изготвен от Министерството на младежта и 

спорта и в чиято работна група БДФ и други граждански организации, експерти по 

темата, бяхме включени. 

В мотивите към внесения от ГЕРБ законопроект се казва, че предлаганият законопроект 

цели ясно да се определи и стимулира доброволческата дейност. Със законопроекта са 

регламентирани основните принципи на доброволческата дейност. Дадена е легална 

дефиниция на „доброволческа организация", "доброволческа дейност" и „доброволец". 

Въведени са съответните разпоредби, които предвиждат участието на доброволци - 

български граждани, доброволци - гражданин на държава членка на ЕС, и 

доброволци граждани на трети страни. Създават се необходимите предпоставки за 

определяне на техния правен статус. Определят се правата и задълженията на 

доброволците, както и на организациите, осъществяващи организирана доброволческа 

дейност. Определят се организациите, които имат правото да осъществяват такава 

дейност - юридически лица с нестопанска цел, читалища, регистрираните на 

територията на България вероизповедания, здравни, лечебни, социални, 

образователни, екологични, научни, културни заведения на бюджетна издръжка, органи 

на държавната власт и местното самоуправление, както и международни 
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организации. Въвежда се задължение за тези организации да създадат необходимите 

условия за осигуряване живота и здравето на доброволците при извършване на 

доброволческа дейност, както и задължение за спазване на минималните изисквания за 

здравословни и безопасни условия на труд. В определени случаи се предвижда 

застраховане на доброволеца срещу злополука или за вреди, причинени от него на трети 

лица. Уредени са отношенията, свързани с обучения и квалификация на доброволците. 

Предвидено е възстановяване действително направените разходи от доброволеца при 

или по повод извършването на доброволческата дейност.  

 

2. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на инвестициите. 

С предложенията за промени в Закона за насърчаване на инвестициите (ЗНИ) са 

отразени промени в Общия регламент за групово освобождаване (ОРГО), като някои 

текстове са прецизирани с цел постигане на съответствие с разпоредбите на регламента 

– основно са прецизирани текстове, които съдържат позовавания на отделни 

разпоредби от чл. 14 от Регламент (ЕС)  № 651/2014 с оглед на последното му изменение 

от 23 юни 2023 г. С промените в ЗНИ се предлага също разграничаване на финансови 

мерки с оглед на приложимостта на изискванията на Регламент (ЕС) № 651/2014 и на 

Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, 

параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз  (2016/C 

262/01).  Целите, към които са насочени предлаганите изменения, предвиждат към 

проектите, заявили финансови мерки да се прилагат съответно приложимите 

изисквания на Европейското законодателство – посочените Известие на Комисията и 

ОРГО. Във връзка с това се предлагат изменения в чл. 2а, ал. 1 и 2 и чл. 12, ал. 1. 

 

3. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за ограничаване изменението на 

климата. 

Регламент (ЕС) 2023/956 на Европейския парламент и на Съвета от 10 май 2023 г. за 

създаване на механизъм за корекция на въглеродните емисии по границите 

въвежда европейки Механизъм за корекция на въглеродните емисии по границите 

(МКВЕГ). МКВЕГ предвижда въглеродна такса на границата на вноса на определени 

продукти от трети страни - стомана, желязо, цимент, електричество, изкуствени торове, 

алуминий, водород и други производни на тях, произхождащи от трети страни, под 

формата на закупуване на сертификати за емисии. Митническите органи не следва да 

допускат внос на стоки от лица, които не са одобрени декларатори по механизма. МКВЕГ 

се основава на система за деклариране, при която одобрен декларатор по МКВЕГ, подава 

ежегодно декларация за съпътстващите емисии на стоките, внасяни на митническата 

територия на Съюза, и връща съответстващи на тези декларирани и верифицирани 

емисии брой сертификати по МКВЕГ. С предложения законопроект се предлага в 

националното законодателство да бъде определен национален компетентен орган по 

функционирането на МКВЕГ, а именно изпълнителният директор на Изпълнителната 

агенция по околната среда. В резултат от приемането на предложения законопроект за 

изменение и допълнение на ЗОИК на нормативно ниво ще бъдат определени процедури 

по изпълнение на МКВЕГ на национално ниво - ред за подаване и разглеждане на 

заявление за получаване на статус на одобрен декларатор по МКВЕГ, както и се определя 



 

компетентния орган, който одобрява или отнема статуса на одобрен декларатор при 

условията на регламента. С предложения законопроект се въвеждат изискванията на 

Регламента за деклариране на общите верифицирани емисии на внесените стоки. В 

изпълнение на изискванията на европейското законодателство, се въвеждат 

имуществени санкции в случаите, в които неодобрен декларатор внася стоки на 

територията на Република България, без да спазва задълженията си съгласно Регламент 

(ЕС) 2023/956, в случаите на неподаване на декларации и невръщане на сертификати, 

както и се въвежда имуществена санкция, в случаите на неизпълнение на задължения по 

чл. 35, пар. 1 или 4 от Регламент (ЕС) 2023/956. 

 

 

Министерски съвет 

 

Новини от министерства: 

• Министерство на труда и социалната политика 

o България подготвя законодателна промяна за насърчаване на 

социалната икономика. “България подготвя промяна в националното си 

законодателство, целяща разширяване обхвата на субектите на 

социалната икономика и насърчаване на развитието им. Целта е напълно 

в синхрон с идеите на Европейската комисия – да има повече 

възможности за подкрепа на социалното предприемачество, хоризонти 

за развитието му и колкото се може по-голяма видимост на практиките и 

резултатите му“, каза министърът на труда и социалната политика д-р 

Иванка Шалапатова по време на конференцията на високо ниво 

“Социалната икономика в основата на прехода” в Лиеж, Белгия. Тя 

подчерта, че по този начин държавата ще помогне на социалните 

предприятия да станат неразделна част от веригите за доставки на 

традиционния бизнес, да участват в публично-частни партньорства и 

обществени поръчки. Ще се увеличат възможностите те да 

получат  финансиране и подкрепа на консорциуми, бизнес инкубатори и 

клъстери в областта на социалната икономика и социалните иновации. 

По време на визитата си министър Шалапатова участва в серия събития 

на високо равнище, посветени на развитието на социалната икономика в 

ЕС.  

o МТСП и Инспекцията по труда стартират национална кампания за 

превенция на трудовия травматизъм. С дискусия на тема „Прибери се у 

дома след работа! Там някой те очаква“ МТСП и Изпълнителна агенция 

„Главна инспекция по труда“ (ИА ГИТ) обявиха старта на национална 

информационна кампания за превенция на трудовия травматизъм. В 

дискусията участваха представители на работодателски, синдикални и 

браншови организации. По данни на Националния осигурителен институт 

(НОИ), в който се декларират и регистрират трудовите злополуки, от 2000 
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г. до 2021 г. общият брой на регистрираните трудови злополуки на 

работното място са 67 319 бр., от които 2 240 бр. са с фатален изход. 

Загубените календарни дни работа са над 4.5 млн. Участниците във 

форума се обединиха около желанието да организират заедно форуми за 

превенция на трудовия травматизъм в 28-те области в страната, както и 

около идеята, че в инициативата трябва да се включат и експерти от 

Министерството на здравеопазването, което регулира дейността на 

службите по трудова медицина, и Министерството на образованието и 

науката с цел да започне обучение по безопасност и здраве при работа 

още в последните класове в училище. 

• Министерство на правосъдието 

o Атанас Славов подписа от името на България конвенция за 

сътрудничество в преследването на геноцид и престъпления срещу 

човечеството. България се присъедини официално към Любляно-Хагската 

конвенция за международно сътрудничество в разследването и 

наказателното преследване на геноцид, престъпления срещу 

човечеството, военни престъпления и други международни 

престъпления. Министърът на правосъдието Атанас Славов подписа 

конвенцията от името на България в Двореца на мира в Хага, който е 

седалище на Постоянния арбитражен съд, Международния съд на ООН и 

Хагската академия по международно право. Подписи под документа 

сложиха над 35 държави от целия свят, сред които Австрия, Нидерландия, 

Литва, Чехия, Северна Македония, Албания, Черна гора, Полша, Словения, 

Ирландия, Италия, Конго, Руанда, Аржентина, Монголия и други. “Надявам 

се, че конвенцията ще се превърне в инструмент, който установява 

ефективен механизъм за разследване на престъпленията срещу 

човечеството, геноцид и военните престъпления. Той е изключително 

навременен, защото може да подпомогне усилията на международната 

общност за установяване и преследване на престъпленията, свързани с 

войната в Украйна”, заяви министър Славов в Хага. 

 

По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации  

 

1. Проект на Решение на МС за одобряване на проект на Закон за 

изменение и допълнение на Закона за храните. 

 

Срок на приключване: 11.03.2024 г. 

 

С приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за 

храните се очаква да се гарантира висока степен на защита на 

здравето и правата на потребителите на територията на Република 

България по отношение на храните, да са повиши ефективността на 
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официалния контрол върху безопасността на храните и сигурността за 

потребителите, както и да се подобри качеството на продуктите, 

информираността на потребителите и доверието в пазара на храни. С 

преходните и заключителни разпоредби на законопроекта се 

предлагат промени в Закона за управление на агрохранителната 

верига, Закона за лекарствените продукти в хуманната медицина и в 

Закона за здравното осигуряване. 

 

 

2. Проект на Закон за лицата, обслужващи кредити, и купувачите на 

кредити. 

Срок на приключване: 11.03.2024 г. 

 

С предложения проект на Закон за лицата, обслужващи кредити, и 

купувачите на кредити (ЗЛОККК) се въвеждат изискванията на 

Директива (ЕС) 2021/2167 на Европейския парламент и на Съвета 

относно лицата, обслужващи кредити и купувачите на кредити и за 

изменение на директиви 2008/48/ЕО и 2014/17/ЕС (Директива (ЕС) 

2021/2167, Директивата). Основната цел на Директивата е 

хармонизация на мерките и правилата за разрешаване на проблема с 

високите равнища на необслужвани кредити и предотвратяването на 

тяхното бъдещо натрупване. Предвид взаимосвързаността на 

банковите и финансовите системи в ЕС, съществуват значителни 

рискове от разпространяване на отрицателните последици за 

икономическия растеж и финансовата стабилност сред отделните 

държави членки. Предложените в законопроекта мерки са насочени 

към преодоляване на проблемите с необслужваните кредити 

посредством развитие на стабилен вторичен пазар, позволяващ 

усвояване на излишъка от необслужвани кредити от кредитните 

институции, създаване на по-добри условия за трансграничното 

прехвърляне на необслужвани вземания по кредити, както и 

осигуряване на високи нива на защита на интересите на 

кредитополучателите. 
 

  

 

 

  

Български дарителски форум обединява големи фондации и социалноотговорни компании в България, 
които даряват ресурси и така променят средата, в която живеем. 

 
Седмичният мониторинг на проекти на нормативни документи и работата на институции 

по темите дарителство, доброволчество и гражданско участие е 

подкрепен по проект ACF/825 "Дарителски компас за устойчиви партньорства", който се изпълнява с финасновата 
подкрепа от Фонд Активни граждани България (www.activecitizensfund.bg) по ФМ на ЕИП 2014 - 2021. 
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Получавате това съобщение в качеството си на представители на компании и фондации - членове и наблюдатели на 
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