
 

 

 

 

 

Седмичният мониторинг обхваща преглед на внесени в Народното събрание законопроекти, 

проекти на нормативни документи, публикувани за обществено обсъждане, както и проведени 

заседания на обществени съвети, експертни и други междуведомствени групи. Предлагаме ви 

обобщени акценти от мониторинговия доклад: 

• Народно събрание 

• Министерски съвет 

• По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

Народно събрание  

 

1. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за движението по пътищата. 

Законопроектът предвижда две групи промени. Първата включва улесняване на гражданите 

чрез елиминиране на всички стикери от предното стъкло на автомобила и заснемането им 

с автоматизирани справки в централни регистри, отпадането на контролния талон към 

свидетелството за управление и възможността за заплащане на глоби онлайн без преди 

това да се налагат те да бъдат връчени присъствено. Втората група са мерки за намаляване 

на рецидивистите на пътя - въвежда се задължение за контролните органи да спират на 

пътя и да връчват невръчени  електронни фишове и наказателни постановления.  

 

2. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за обявяване на 

комунистическия режим в България за престъпен. 

В законопроекта са предвидени бързи и радикални мерки в насока премахване на всички 

символи на комунистическия режим в България.  

 

3. Законопроект за ратифициране на договора между република България и Асоциация 

Еврика АИСБЛ за консорциум „европейско партньорство за иновативни малки и средни 

предприятия“. 

С протоколно решение на МС е одобрен Договор между Република България и Асоциация 

Еврика АИСБЛ за Консорциум „Европейско партньорство за иновативни малки и средни 

предприятия“. Договорът е подписан от изпълнителния директор на Изпълнителната 

агенция за насърчаване на малките и средни предприятия, но с оглед на това, че съдържа 

финансови клаузи и клауза за арбитраж, той подлежи на ратифициране от страна на 

Народното събрание. Еврика е най-голямата в света междуправителствена мрежа за 

иновации и сътрудничество. Тя подпомага конкурентоспособността на европейските фирми 

https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=4111e9b11a&e=bd9e331965
https://outlook.office.com/mail/options/accounts-category/signatures-subcategory?nativeVersion=1.2023.1004.400#x_%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8
https://outlook.office.com/mail/options/accounts-category/signatures-subcategory?nativeVersion=1.2023.1004.400#x_%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=110b129bfe&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=587d1870d2&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=a3160a051a&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=a3160a051a&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=4f9b0aeb87&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=4f9b0aeb87&e=bd9e331965
https://dfbulgaria.us13.list-manage.com/track/click?u=9e5dc0e8571ea183bed6e8317&id=4f9b0aeb87&e=bd9e331965


чрез развиването на международно сътрудничество, което води до създаването на контакти 

и изграждането на мрежи за иновации. Целта й е да постигне пазарна реализация на 

резултатите от висококачествената научноизследователска и развойна дейност и да 

използва мултиплициращия ефект от съвместната работа за подобряване на качеството на 

живота. 

 

4. Законопроект за ратифициране на договора за предоставяне на безвъзмездни 

средства, проект 101055476 – INNOVATIVESMES, между Република България и 

Европейската Изпълнителна Агенция за иновации и МСП (EISMEA). 

С протоколно Решение на МС от 4 януари 2023 г. е одобрен Договор между Република 

България и Европейската изпълнителна агенция за иновации и МСП (EISMEA), съгласно 

правомощията, делегирани от Европейската комисия за предоставяне на безвъзмездни 

средства - Проект 101055476 – InnovativeSMEs. Договорът е подписан от изпълнителния 

директор на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия 

и с оглед на факта, че същият съдържа финансови клаузи и клауза за арбитраж, то 

той подлежи на ратифициране от страна на Народното събрание. Европейското 

партньорство за иновативни малки и средни предприятия (МСП) е продължение на 

успешната и утвърдила се програма „Евростарс-1“ и „Евростарс-2“ и се основава на 

принципа на добавената стойност на ЕС.  

 

5. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за защита от домашното насилие. 

Законопроектът е внесен от народни представители от ПП "Възраждане" и предвижда 

създаването на Национален съвет, Национална информационна система и Национален 

регистър за случаите на домашно насилие и педофилия. В мотивите към законопроекта се 

казва, че "педофилията в България се развихря. Този проблем надхвърля границите на 

България, характерен е за целия Европейски съюз и света като цяло". Според вносителите 

"напоследък обществото стана по-търпимо към различните прояви на безнравственост и на 

педофилията в частност." Като един от основните фактори, съдействащи за ръста на 

сексуалното насилие над деца според вносителите, е кризата на семейната институция.  

 

6. Законопроект за изменение на Семейния кодекс. 

Предлаганите промени засягат глава пета „Прекратяване на брака“ от Семейния кодекс в 

частта, уреждащи отношенията между родителите и родените в брака непълнолетни деца 

и произтичащите от това права и задължения, касаещи родителските права, определени 

мерки и режимът на лични отношения между децата и родителите. Критерият „ пол и 

възраст“ са водещи при определяне на по-подходящия родител, на когото да бъдат 

предоставени родителските права. В съвременния свят тази практика е неактуална и силно 

дискриминираща по отношение на единия от родителите, чиито пол не съвпада.  

 

7. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за пазарите на финансови 

инструменти. 

С предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за пазарите на 

финансови инструменти (ЗИД на ЗПФИ) се предвиждат промени в националното 

законодателство, които произтичат от Регламент (ЕС) 2022/858 на Европейския парламент 

и на Съвета от 30 май 2022 г. относно пилотна уредба на пазарните инфраструктури, 
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основани на технологията на децентрализирания регистър, и за изменение на регламенти 

(ЕС) № 600/2014 и (ЕС) № 909/2014 и на Директива 2014/65/ЕС (Регламент (ЕС) 2022/858). 

 

8. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за комисията за финансов 

надзор. 

Предлага се да се променят членовете на чл. 7 и чл. 28 от Закона за КФН, като бъдат 

върнати в първоначалното им състояние с цел да се избягнат злоупотреби и да се избегнат 

ощетявания на клиенти на небанковите финансови институти. 

 

Министерски съвет 

 

Решения на МС и новини от министерства: 

• Министерство на труда и социалната политика  

o Първият в България Център за активиране на неактивни хора. 

Новосъздаденият Център за активиране на неактивни лица е първият от 

шестте, планирани да заработят в градовете Димитровград, Ихтиман, 

Перник, Сливен, Пазарджик и Кюстендил. Те се реализират по проект 

„Започвам работа“ на Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 

от Министерството на труда и социалната политика и Агенцията по 

заетостта със съдействието на общините и социалните партньори. 

Центровете се създават към бюрата по труда в шестте града с цел да се 

приложат иновативни подходи за активиране на неактивните хора и 

комплексна подкрепа за тяхното мотивиране и включване на пазара на 

труда. 

  

• Министерство на образованието 

o Нов закон ще ускори пътя на научните изследвания и иновациите до 

икономиката. 

В изпълнение на ангажимента си по Националния план за възстановяване и 

устойчивост МОН публикува за обществено обсъждане проект на изцяло нов 

Закон за насърчаване на научните изследвания и иновациите. Целта е да 

бъдат отстранени редица слабости в тази област, която е сред най-важните 

публични политики на национално и международно ниво, както и да се 

запълни липсата на регулация на процеса по технологичен трансфер, чиято 

цел е да изгради връзката между научните изследвания и иновациите, и 

бизнеса. С измененията се урежда улеснен и значително по-ефективен път 

за пазарната реализация на научните изследвания и иновациите, което е и 

предпоставка за създаване на продукти, услуги и технологии с висока 

добавена стойност. По този начин ще се постигне бързо икономическо 

възстановяване и ускоряване на икономическия растеж в страната. Другата 

цел на новия закон е реализирането на динамична, резултатно ориентирана 

и ефективна научноизследователска и иновационна система, която да 

подпомогне преодоляването на негативните тенденции за „изтичане на 
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мозъци” от страната. Законът за насърчаване на научните изследвания ще 

уреди принципите, механизмите и инструментите за формиране и 

провеждане на държавната политика за насърчаване на научните 

изследвания и иновациите в България, ще помогне за преодоляване на 

съществуващата към момента липса на координация между отделните 

секторни политики и ще предложи действащ механизъм за съгласуваност 

при създаването и прилагането на обща политика за насърчаване на 

научните изследвания и на иновациите в условията на координация между 

институциите.  

  

• Министерство на правосъдието 

o Стартира конкурс за финансиране на проекти за превенция и защита от 

домашно насилие. 

Министерството на правосъдието обяви конкурс за финансиране на проекти 

за превенция и защита от домашно насилие. Финансирането е прието с 

Националната програма за превенция и защита от домашно насилие за 2023 

г. с решение на правителството. Приоритетните цели включват осигуряване 

на защита и подпомагане на пострадалите чрез психологическа, социална и 

юридическа помощ, както и специализирани програми за извършителите с 

оглед предотвратяване на рецидиви на домашно насилие. Ще бъдат 

финансирани и дейности за повишаване на информираността по проблема 

„домашно насилие“ чрез програми за превенция и защита в учебните 

заведения за ученици от 9-ти до 12-ти клас, както и за студенти във висшите 

училища. В конкурса могат да участват сдружения и фондации, 

регистрирани като доставчиците на социални услуги, лицензирани по реда 

на Закона за социалните услуги, и юридическите лица, регистрирани по 

реда на Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с 

нестопанска цел, работещи за защита на лицата, пострадали от домашно 

насилие. Проектни предложения могат да подават в Министерството на 

правосъдието до 19.05.2023 г. Насоките, изискванията и формулярите 

може да се видят тук. 

 

По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

1. Проект на Постановление на МС за откриване на Институт за системни иновации в 

храните и виното в структурата на Университета по хранителни технологии – Пловдив 

Срок на приключване: 05.06.2023 г. 

Проектът на Постановление на Министерския съвет за откриване на Институт за системни 

иновации в храните и виното в структурата на Университета по хранителни технологии – 

Пловдив е изготвен по предложение на ректора на висшето училище, въз основа на 

решение на академичния съвет. Институтът ще разработва, усъвършенства и прилага 
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научни и технологични подходи за постигане на трансформация на аграрния сектор в 

България с основна цел осигуряване на продоволствието на населението и висок 

икономически резултат. Новосформираното звено ще има стратегическа роля в намирането 

и осигуряването на иновационни и съвременни решения за предизвикателствата и 

проблемите към аграрния сектор в България, включващ частни фирми, държавни и научни 

институции и други организации и лица. Ще се разработват експертни анализи, стратегии, 

научно-обосновани политики и други рамкови документи за осигуряване на 

трансформацията в земеделието чрез качествени продукти и услуги. Целта е да се 

стимулира устойчив и отговорен растеж с по-силна и по-тясна интеграция на 

заинтересованите страни в агробизнеса. 

 

2. Проект на Решение на МС за приемане на Списък на иновативните училища в 

Република България за учебната 2023/2024 година. 

Срок на приключване: 05.06.2023 г. 

С проекта на Решение се предлага за приемане Списъка на иновативните училища в 

Република България за учебната 2022/2023 година. Той включва 548 училища от 192 

населени места от всички 28 области в страната. Иновативните процеси се въвеждат в 

продължение на четири години, като за всяка учебна година са описани конкретно етапите 

на напредъка и резултатите, които подлежат на мониторинг. В тях са определени целите и 

идеите, свързани с личностното, интелектуалното и емоционалното развитие на учениците. 

Проектите са оценени от Комисията за иновативните училища, в която участват психолози, 

социолози, педагогически специалисти, представители на научната общност, лица с 

доказан опит в областта на образованието, науката и технологиите. 

 

3. Проект на Правила за изменение и допълнение на Правилата за работа на 

организиран борсов пазар на електрическа енергия. 

Срок на приключване: 18.05.2023 г. 

Проектът на Правила за изменение и допълнение на Правилата за работа на организиран 

борсов пазар на електрическа енергия (ПИД на ПРОБПЕЕ) е свързан с необходимостта от 

регламентиране на нов механизъм за управление и ограничаване на финансовия риск за 

борсовия оператор чрез въвеждане на лимит за търговия на краткосрочните пазарни 

сегменти, в резултат на което борсовият оператор вече няма да определя изискуемо 

обезпечение, а търговските участници ще имат възможност да сключват сделки за покупко-

продажба на електрическа енергия в рамките на лимита за търговия, определен от самите 

тях. Необходимост от промени в ПРОБПЕЕ е налице и във връзка с прецизиране на 

процедурата по регистрация, както и със създаването на по-голяма яснота по отношение 

реда и начина за определяне на параметрите на търгуваните продукти на пазарни сегменти 

„В рамките на деня“ и „Ден напред“ и критериите за тяхното активиране и съпоставяне. 

 

4. Проект на Закон за насърчаване на научните изследвания и на иновациите. 

Срок на приключване: 05.06.2023 г. 

С приемането на нов Закон за насърчаване на научните изследвания и иновациите се цели 

трайното законодателно уреждане на обществените отношения, свързани с 

научноизследователската и иновационната дейност и участниците в нея, както и да се 

гарантира устойчив финансов и управленски модел в областта на научните изследвания и 
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иновациите. Чрез предлагания Закон за насърчаване на научните изследвания и 

иновациите ще се регламентира и определи новата обща политика за развитие на научните 

изследвания, технологиите и иновациите, която ще осигури стабилността, развитието и 

функционирането на научноизследователската и иновационната екосистема. Това се 

очаква да доведе до съществен положителен ефект върху редица области от обществения 

живот. Усъвършенстването на регулацията в областта на науката и иновациите и 

увеличаването на инвестициите в цялата научноизследователска и иновационна 

екосистема, което е в основата на справянето с редица системни предизвикателства, се 

очаква да доведе до ускоряване на икономическото развитие на регионално и национално 

ниво, основаващо се на ползотворно и ефективно сътрудничество между академичния и 

бизнес сектора и постигане на по-голяма иновативност на българските предприятия. Това 

неминуемо ще допринесе и за двойния преход чрез увеличаване на частните инвестиции в 

разработване и приложение на чисти технологии, участие в стратегическите вериги на 

доставка на промишлен капацитет от чисти технологии (вкл. по отношение на инициативата 

за повишаване на стратегическата автономност на ЕС), в цифровизация и т.н. 

 

5. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за професионалното 

образование и обучение. 

Срок на приключване:09.06.2023 г. 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за професионалното образование 

и обучение е разработен в изпълнение на Националния план за възстановяване и 

устойчивост и въз основа на направените препоръки по чл. 18б от Закона за нормативните 

актове, в следствие на извършена последваща оценка на въздействието на Закона за 

професионалното образование и обучение. Основната цел на проекта на закон е да 

модернизира и усъвършенства правната регулация на обществените отношения в областта 

на професионалното образование и обучение. 
 

  

 

 

  

Български дарителски форум обединява големи фондации и социалноотговорни компании в България, 

които даряват ресурси и така променят средата, в която живеем. 

 

Седмичният мониторинг на проекти на нормативни документи и работата на институции 

по темите дарителство, доброволчество и гражданско участие е 

подкрепен по проект ACF/825 "Дарителски компас за устойчиви партньорства", който се изпълнява с финасновата подкрепа от 

Фонд Активни граждани България (www.activecitizensfund.bg) по ФМ на ЕИП 2014 - 2021. 
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