
 

 

 

Седмичният мониторинг обхваща преглед на внесени в Народното събрание законопроекти, 

проекти на нормативни документи, публикувани за обществено обсъждане, както и 

проведени заседания на обществени съвети, експертни и други междуведомствени групи. 

Предлагаме ви обобщени акценти от мониторинговия доклад: 

• Народно събрание 

• Министерски съвет 

• По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

Народно събрание  

 

Законопроект за изменение и допълнение на Наказателния кодекс 

Законопроектът касае две групи престъпления - на първо място престъпления, свързани с 

детската порнография, на второ - управлението на МПС след употреба на алкохол с 

концентрация в кръвта над 2 на хиляда, установено по надлежния ред или след употреба а 

на наркотични вещества или техни аналози, или когато деецът не е имал необходимата 

правоспособност, или разрешената скорост е превишена с повече от 50 км/ч. Втори 

законопроект за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, внесен в 

Народното събрание от Министерския съвет, касае кибер престъпленията. Поради 

специфичния начин на регулиране на обществените отношения и бурното развитие на 

технологиите в последните години наказателното право изостава от технологичното 

развитие. Това поражда необходимостта от регулиране на някои нови престъпни състави, 

които да отговарят на променените технологични реалности и новите опасности за правата 

и интересите на гражданите и техните образувания, свързани със злонамереното 

използване на информационни и комуникационни технологии. В тази връзка 

със  законопроекта се предлагат промени, които имат за цел да надградят материалния 

закон по отношение на противодействието спрямо компютърно свързаните престъпления 

срещу интелектуалната собственост. 

 

2. Законопроект за изменение и допълнение на Наказателно-процесуалния 

кодекс  

Предлаганите промени са в няколко насоки - от една страна стремежът към процесуална 

икономия и бързина на наказателния процес в неговата начална, досъдебна фаза, както за 

извършването на ефективни действия по разследването е важна бързината и стабилитета 

на издаваните актове. От друга страна, създаване на адекватна възможност за защита 

срещу издаваните актове в досъдебната част на наказателния процес, които засягат 

https://www.parliament.bg/bg/bills
https://us13.admin.mailchimp.com/campaigns/preview-content-html?id=6276975#%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D1%81%D1%8A%D0%B2%D0%B5%D1%82
https://us13.admin.mailchimp.com/campaigns/preview-content-html?id=6276975#%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%20%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://www.parliament.bg/bg/bills
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164736
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164749
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164749
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164740
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/164740


и/или  ограничават по един или друг начин правата на обвиняемите. На следващо място, 

възможността за по-разширен съдебен контрол – включително и върху постановления за 

прекратяване на досъдебното производство, по което няма пострадал или ощетено 

юридическо лице допълнително ще обезпечат допускане на евентуално своеволия.  

 

3. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за изменение и 

допълнение на кодекса на труда.  

Със законопроекта се предлага размерът на минималната работна заплата за страната 

съгласно механизъма по чл. 244, ал.2 и 3 от Кодекса на труда. За тази година, по 

изключение, да бъде определен от Министерски съвет в срок до 31 май и да се прилага от 

1 юли. 

  

4. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за защита от домашното 

насилие. 

Приемането на проекта се налага поради изключителното изостряне на домашното насилие 

в последните няколко години и увеличаване броя на пострадалите и жертвите, което 

поставя проблема като приоритетен. Данните от възложено от Министерство на 

правосъдието през 2022 г. социологическо проучване на нагласите към домашно насилие 

показва, че домашното насилие е разпознато като тема с висока обществена 

значимост. Всеки 9 от 10 души споделя, че домашното насилие е сериозен обществен 

проблем. Една трета от анкетираните декларират, че са запознати със случай на домашно 

насилие в техния непосредствен социален кръг. Близо 60% споделят критична нагласа към 

сега действащия закон и смятат, че националната правна рамка не изпълнява основните си 

функции за защита и превенция на пострадалите и лицата в риск. Като особено тревожно 

е увеличаването на броя на пострадалите деца. 

 

5. Законопроект за изменение и допълнение на Закона за електронното 

управление. 

Законът за изменение и допълнение на Закона за електронното управление (ЗЕУ) е част от 

пакета закони, свързани с Националния план за възстановяване и устойчивост, чиято цел 

е да способства за икономическото и социалното възстановяване от кризата, породена от 

COVID-19 пандемията. За целта са групирани набор от мерки и реформи, които да имат 

съществен принос към възстановяването на потенциала за растеж на икономиката и да го 

развият, като осигурят и цифрова трансформация на икономиката. В този смисъл, в 

заложената в Плана за възстановяване и устойчивост Реформа 6 "Регистрова реформа за 

разгръщане потенциала на електронното управление за подобряване на бизнес средата“ от 

компонент 10 „Бизнес среда“ е предвидено изменение и допълнение на Закона за 

електронното управление, свързано с въвеждане на правила за създаване на регистри от 

административните органи и изискванията към тях; въвеждане на определения за 

„регистър“, „централен администратор на данни“; въвеждане на дефиниция за защитеното 

споделено информационно пространство. Въвежда се и определение за централен 

администратор на данни, както и приравняване на неговите задължения към тези на 

първичния администратор в случаите на предоставяне и изпращане на данни за целите на 

предоставянето на административни услуги. 
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6. Законопроект за противодействие на корупцията. 

Законопроектът цели ефективна борба с корупцията, създаване на граници, че лицата, 

заемащи висши публични длъжности, изпълняват правомощията си честно и почтено при 

спазване на Конституцията и законите. Законопроектът  предлага структурна 

и  организационна реформа в системата за противодействие на корупцията като се създава 

самостоятелна Комисия за противодействие на корупцията като колективен орган; създава 

се фигура на разследващите инспектори, извършващи дейности по НПК, като се 

предоставя обективност и независимост на разследващите органи; създава се процедура за 

обжалване на отказа на прокурора да образува досъдебно производство пред Комисията за 

противодействие на корупцията; оптимализира се процесът на подаване на декларации за 

несъвместимост и се уреждат взаимоотношенията между останалите държавни органи.  

 

Министерски съвет 

 

Решения на МС и новини от министерства: 

• Министерство на   труда и социалната политика  

o Сътрудничеството между институциите е ключов фактор за 

гарантиране правата на децата. Националният план на България за 

изпълнение на Европейската гаранция за детето включва редица мерки за 

осигуряване на достъп до качествено образование, здравеопазване, подходящо 

жилищно настаняване и грижи в ранна детска възраст. Ето защо 

междуинституционалното сътрудничество и интегрираният подход са сред 

ключовите фактори за гарантиране на правата на децата във всички сфери на 

обществения живот. Това подчерта зам.-министър Надя Клисурска и напомни, 

че системните усилия на всички ангажирани с процеса на 

деинституционализация на грижите за деца са довели до постигането на 

съществени резултати. „Броят на децата в специализираните институции и 

броят на самите институции намаля с над 97% - от над 7500 деца през 2010 г. 

до едва 196 деца в края на февруари т.г. Закрити са 133 специализирани 

институции като към момента функционират само 4 домове за медико-социални 

грижи за деца“, припомни тя. 

o Над 200 000 деца ще бъдат подкрепени с мерки по Европейската 

гаранция за детето. Над 200 000 деца от уязвимите групи ще бъдат 

подкрепени с изпълнението на националния план на България за 

изпълнение на Европейската гаранция за детето. Той включва мерки в 

областта на ранното детско развитие, образование, здравеопазване, 

здравословно хранене, жилищно настаняване, които се финансират от 

Европейския Социален фонд +. В България пилотната програма се 

изпълняваше от УНИЦЕФ в партньорство с МТСП в 10 общини на 

територията на областите Бургас, Сливен и Стара Загора. Чрез нея бяха 

подкрепени над 16 000 деца и над 10 000 родители, които получиха достъп 

до 4 вида услуги: патронажни грижи за бременни жени и семейства с малки 
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деца, ранна детска интервенция, приобщаващо училищно образование и 

услуги за превенция и подкрепа. 

o Агенцията за социално подпомагане и Висшият адвокатски съвет 

подписаха Споразумение за гарантиране правата на децата. 

Фокус на мерките са въвлечените в родителски конфликти и участващи в 

административни и съдебни производства деца. Споразумението предвижда 

съвместни дейности между адвокатската общност и социалните работници 

от отделите за закрила на детето към дирекциите „Социално подпомагане“ 

в страната. Агенцията за социално подпомагане и Висшият адвокатски съвет 

ще организират  семинари, специализирани обучения за защита на правата 

и интересите на децата, както и дискусии и конференции за популяризиране 

на техните права в обществото. Двете институции ще предприемат и 

действия за подобряване на координацията и взаимодействието между 

Националната телефонна линия за деца 116 111 и Националната линия за 

правна помощ 0700 18 250. 

• Министерство на правосъдието 

o Наредбата за намаляване на измамите с автомобили и ДДС е 

обнародвана в Държавен вестник. След месец пълномощните за 

моторни превозни средства и тези за представителство пред Националната 

агенция по приходите (НАП) ще бъдат достъпни за справка в единната 

информационна система на нотариусите „Единство“, за да се избегнат 

злоупотребите с тях. Министерството на правосъдието предложи 

допълнения в Наредба  № 32 от 1997 г. за служебните архиви на 

нотариусите и нотариалните кантори, които бяха публикувани в Държавен 

вестник. Измененията ще дадат възможност за потвърждаване на 

автентичността на представените пълномощни, като по този начин ще се 

възпрепятства възможността за извършване на документни измами. В 

информационна система на нотариусите „Единство“ ще се включва 

информация за пълномощни за извършване на действия на разпореждане с 

моторни превозни средства. Там ще се вписват и документите с нотариално 

удостоверени подписи, с които се оттеглят такива пълномощни. Това се 

явява естествено продължение на включената информация от договорите 

за прехвърляне на собствеността на моторни превозни средства, като по 

този начин се постига по-голяма правна сигурност и стабилност в 

гражданския оборот.  Справката за автентичност на пълномощно за 

извършване на действия пред НАП ще даде възможност за предотвратяване 

на данъчни правонарушения, особено тези, свързани с неправомерно 

възстановяване на данък върху добавената стойност, чрез документни 

измами за получаване на данъчен кредит. 
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По-важни актове, качени на Портала за обществени консултации 

 

 

1. Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 2009 г. за условията 

и реда за предписване и отпускане на лекарствени продукти. 

Срок на приключване: 19.05.2023 г. 

Причините, които налагат изработването на проект на Наредба за изменение и допълнение 

на Наредба № 4 от 2009 г. за условията и реда за предписване и отпускане на лекарствени 

продукти са обусловени от провежданата политика, свързана с въвеждането и развитието 

на електронно здравеопазване в Република България. Възниква необходимостта от 

създаване на възможност лекарствените продукти, съдържащи наркотични вещества да се 

предписват и отпускат чрез издаването на електронни предписания, като се запазват 

изискванията за отчетност и контрол, предвид повишения риск от злоупотреба с тези 

лекарствени продукти. Дейностите по отчетност и контрол ще се осъществяват и в 

електронна среда чрез обмен на необходимата информация от специалните рецептурни 

бланки посредством Националната здравно-информационна система. 

 

2. Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон 

за изменение и допълнение на Закона за храните.  

Срок на приключване: 20.05.2023 г. 

Съгласно чл. 5 на обнародвания в Държавен вестник, бр. 52 от 09.06.2020 г., нов Закон за 

храните, специфичните изисквания към групи и подгрупи храни или определена храна, 

тяхното производство, преработка и/или дистрибуция се определят с наредби на 

Министерския съвет. Такива специфични изисквания има и към групата храни бутилирани 

натурални минерални, изворни и трапезни води, предназначени за питейни цели, което 

налага и приемането на съответна наредба с постановление на Министерския съвет. 
 

  

 

 

  

Български дарителски форум обединява големи фондации и социалноотговорни компании в България, 

които даряват ресурси и така променят средата, в която живеем. 

 

Седмичният мониторинг на проекти на нормативни документи и работата на институции 

по темите дарителство, доброволчество и гражданско участие е 

подкрепен по проект ACF/825 "Дарителски компас за устойчиви партньорства", който се изпълнява с финасновата подкрепа от 

Фонд Активни граждани България (www.activecitizensfund.bg) по ФМ на ЕИП 2014 - 2021. 
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